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1. INTRODUCAO

A crenca na existéncia de grande potencial de reservas de 6leo e gas nas bacias sedimentares offshore
sempre esteve presente na historia da pesquisa geolégica da industria de petroéleo do pais. O primeiro
indicio de confirmacao do sucesso das teses que enfatizavam esse grande potencial foi verificado nas
descobertas na Bacia de Campos, iniciada nos anos 1970, que levou o Brasil a auto-suficiéncia de
petroleo cerca de trés décadas depois.

Neste momento, as recentes descobertas offshore permitem desenvolver campos e iniciar a produgao
em uma nova fronteira tecnolégica - o chamado pré-sal -, colocando o pais na perspectiva de estar
entre os maiores detentores de reservas em termos globais. Descortina-se portanto um novo marco
para o pais, ndo apenas pelas possibilidades de aceleracao do desenvolvimento econémico e do resgate
da divida social, mas também do ponto de vista dos mercados internacionais, que satidam o potencial
de reservas e de producdo a ser realizado num pais com estabilidade econdmica e institucional,
democrético, com baixo risco geopolitico.

O pré-sal, além de fartamente discutido na imprensa, foi objeto de mudancas dos regimes exploratério
e institucional. Porém, existe um outro aspecto que nao tem sido abordado com a mesma intensidade,
seja na esfera politica ou setorial, mas cujo impacto socioeconémico pode ser muito mais répido e
duradouro do que os beneficios trazidos pela atividade de desenvolvimento da producao.

De fato, o presente documento busca demonstrar que os dispéndios operacionais e de capital para o
desenvolvimento dos campos podem ter impacto significativo em termos econdmicos e de
materializacdo de avangos sociais. Ndo basta desenvolver reservas visando a produgdo e a
comercializacdo eficiente de 6leo e gas; a diferenca se dara justamente na mobilizacdo de esforcos para
a sustentacdo de uma cadeia de fornecimento de bens e servicos cujo potencial de geragdo de renda,
emprego e conhecimento podera ser determinante para o futuro da sociedade brasileira.

O incremento substancial das reservas e o seu futuro desenvolvimento sdo, sem davida alguma, a
parte relevante em termos de agregacdo de valor econémico, proprio da natureza extrativista do
processo de exploracao e producao. Ao mesmo tempo, existem diversos casos internacionais em que a
imensa riqueza do petréleo foi desperdicada, sendo recorrente a expressao de “maldicdo do petréleo”,
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que remete ao fracasso em reverter aquela riqueza em desenvolvimento sdcio-econdmico a
determinado pais.

Até o momento, o desenvolvimento do setor offshore j& movimenta um volume significativo de
atividades econdmicas associadas a cadeia produtiva. Historicamente, a cadeia produtiva contribuiu
para o desenvolvimento industrial brasileiro, seja em seu ndcleo, conformado pelos fornecedores
diretos, seja na cadeia estendida de componentes basicos e setores relacionados. Estima-se que a cadeia
de bens e servigos offshore, ao alcancar diversos outros segmentos da economia, proporcione
aproximadamente 420 mil empregos diretos e indiretos no Brasil. Esse volume é em si bastante
superior ao diretamente envolvido no primeiro elo da cadeia produtiva offshore - que atinge cerca de
10% desses postos de trabalho.

O potencial de geracdo de empregos exemplifica a importancia de fortalecer a cadeia produtiva de
bens e servigos offshore. Apenas com a previsdo de desenvolvimento dos campos ja concedidos aos
operadores, estima-se um dispéndio médio anual da ordem de US$ 40 bilhdes nos préximos dez anos,
em comparagdo com a média de US$ 9 bilhoes entre 2005 e 2008. De fato, como serd amplamente
demonstrado a frente, esse volume de dispéndio previsto para a proxima década tem o potencial de
colocar a cadeia local em outro patamar produtivo, o que significa novas condi¢des de oferta a partir
da indtstria local, que permitirdo atacar desafios atuais, como escala, escopo, tecnologia e custos. Os
investimentos e os gastos operacionais previstos podem assim vir a ter profundo impacto em todos os
elos e segmentos da cadeia, com reflexos sobre a renda local. Essa afirmacao assenta-se na investigagao
de paises que também passaram por significativa alavancagem produtiva resultante de descobertas.

Reconhecendo-se que a maior parte dos paises fracassou no objetivo de desenvolver a competitividade
do fornecimento de bens e servicos offshore, o presente estudo se debruga sobre os casos das nagdes
que efetivamente obtiveram sucesso em levar a competitividade da cadeia produtiva a um novo
patamar.

O legado desses casos envolve a adogdo de novos enfoques para a cadeia de bens e servicos offshore. O
primeiro deles vincula a competitividade a adocdo de postura inovadora em tecnologia. Nesse
contexto, a geracdo e a disseminagdo de conhecimento assumem papel fundamental. Outro aspecto
relevante é derivado da necessidade de atuacao global, ou seja, de expandir o portfélio de atuacao para
além do pais em que a empresa se originou. Embora a oportunidade original derive do mercado
interno, a atuagao internacional amplia escala e acesso a praticas e benchmarks de alta relevancia para

a sustentacdo da posicao competitiva das empresas.

Inovagdo, conhecimento e atuacdo internacional, em conjunto, pressupdem solidificar empresas cujo
poder de decisdo adote uma perspectiva local, ou seja, empresas cuja visdo envolva alavancar a
posigdo no mercado brasileiro para servir a indudstria em escala internacional.

Em resumo, o tema central do relato a seguir é o desenvolvimento sustentavel de uma cadeia de
fornecimento de bens e servigos com competitividade global, com foco no setor de exploragdo e
produgdo offshore, tendo como base o estudo coordenado pela ONIP - Organizacdo Nacional da
Indtstria do Petrdleo, executado pela Booz & Company e consolidado no documento “Agenda da
Competitividade da Cadeia Produtiva de Oleo e Gas Offshore no Brasil”.



2. CARACTERIZACAO DO FORNECIMENTO DE BENS E SERVICOS OFFSHORE

Perspectivas pragmaéticas apontam que o petréleo continuard tendo um papel central na matriz
energética global, ainda que se reconhecam importantes desafios da industria. Esses desafios
envolvem desde aspectos ambientais, relacionados com o tema da reducdo do aquecimento global, até
a crescente dificuldade de obter hidrocarbonetos de fontes convencionais. Do ponto de vista setorial,
verifica-se o deslocamento da producao das atuais empresas lideres globais para empresas vinculadas
aos paises detentores de grandes reservas. Além disso, sendo o petréleo um recurso finito, é preciso
buscar constantemente a producao em novas areas, para se contrapor as reservas que sao diariamente
consumidas - ou seja, mesmo que o volume absoluto apresente baixo crescimento, existira a
necessidade de adi¢do de produgao oriunda de novos campos.

Nesse sentido, é fato que a materializacdo de reservas de petréleo em larga escala constitui um ativo
essencial para satisfazer a demanda futura por energia. As descobertas recentes no litoral brasileiro,
representam um grande potencial de renda para o pais.

Os passos seguintes para consolidar esse potencial envolvem todo um aparato produtivo que dé
continuidade a inovagao, viabilizando o ciclo de exploracao, desenvolvimento e producdo de petréleo
a custos competitivos. Para tanto, serd vital a solidez de uma cadeia de fornecimento de bens e servicos
que contribua para superar os desafios tecnolégicos, operacionais e logisticos.

Quadro 1 0 Caracteriza¢ao da Cadeia Offshore (Demanda)
Principais Atividades e Processos da Cadeia Offshore

Exploracéo Desenvolvimento Producao

Sismica -
Agquisicdo, processamento e mapeamento geoldgico

Exploracéo e Avaliagao -
Perfuracao e avaliagdo de pogos exploratérios; servicos

associados: aluguel de sonda, perfuracao direcional, ~ . ~
licenciamento ambiental, etc. Construgao de Unidades de Producéo -

Projeto e construcéo de FPSOs, plataformas
semissubmersiveis, plataformas fixas, etc.

Construcéo de Sondas -
Projeto e construcéo de sondas de perfuracédo

Desenvolvimento da Producéo -
Perfuracdo e completacdo de pocos de
producao; construcéo de sistema de coleta,
instalagdo de equipamentos submarinos;
servigos associados

Construcao de Petroleiros e Barcos de Apoio -
Construgdo de rebocadores, barcos para manuseio de ancoras, barcos de
suprimento, grandes petroleiros (ex. Suezmax, Panamax, etc.), sistemas
de transformacéo e unidades de desenvolvimento e tratamento de O&G

Apoio Logistico -
Suprimento e apoio das atividades de perfuracéo e producao offshore

Manutencéo, Modificagdes e Operagédo de embarcagdes (MMO) -
Atividades de operagdo e manutencéo de superficie

[_] Gastos operacionais voltados a cadeia (OPEX) Desativagéo e abandoncl das
[ Investimentos voltados & cadeia (CAPEX) atividades de producao




O ciclo da exploragao e producdo de O&G Offshore, objeto deste trabalho, envolve as atividades de
exploragdo, desenvolvimento e producgdo, amparadas por uma extensa cadeia produtiva, com
caracteristica de atuacdo global. Essa cadeia produtiva foi mapeada a partir de suas trés etapas
principais: exploragdo, desenvolvimento e produgdo. Em cada etapa, identificaram-se os principais
processos e atividades associadas.

Os equipamentos e servigos exigidos ao longo do ciclo produtivo tém sua origem no operador, que é o
responsavel pela transformacdo das reservas em produto, aquele que define as especificacdes e os
requisitos de nivel de servigo para a cadeia como um todo. O quadro a seguir expressa graficamente a
cadeia de bens e servigos offshore, levando em conta tanto o carédter central do operador quanto a
interdependéncia entre os demais elos. A medida que essa cadeia se distancia das camadas mais
centrais, ela reduz sua especificidade, passando a envolver um universo crescente de atividades
industriais de aplicacdo comum a diferentes setores, até atingir insumos bésicos.

Quadro 2 6 Caracterizacao da Cadeia de Fornecimento de Bens e Servi¢os Offshore

Petroquimicos
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[
- Drivers da Cadeia
Outros Setores Relacionados Fornecedores Diretos
1) Inclui todos os materiais e equipamentos para os quais a cadeia offshore é pouco representativa, ficando portanto fora da cad eia de fornecimento principal Setores Relacionados

A primeira camada reflete exatamente os elos diretos do ciclo produtivo de O&G mencionado no
quadro 1, e é formada tipicamente pelos fornecedores diretos do operador3 - sismica, prestadores de
servicos de campos e pogos, estaleiros, instalagdes e equipamentos submarinos e atividades de apoio
logistico.

Nas duas camadas seguintes aparecem integradores, sistemistas e fornecedores de equipamentos, que
podem tanto atender diretamente ao operador quanto aos seus fornecedores diretos.

As trés primeiras camadas caracterizam o ntcleo da cadeia de fornecimento stricto sensu do setor.

3 Para efeito deste estudo, a cadeia produtiva de bens e servigos offshore ndo inclui o operador.



Alem do ntcleo, a cadeia é suprida por componentes bésicos, movimentando processos industriais e
servicos de larga aplicacdo em atividades produtivas. Ao final, a cadeia é amparada por insumos
industriais basicos, como produtos siderargicos, petroquimicos e energia.

O Brasil ja conta com uma significativa base estabelecida de participantes da cadeia de fornecimento
de bens e servigos offshore. Ainda que com foco preponderante no mercado doméstico, essas empresas
tém tradicdo de atuar junto ao setor de 6leo e gas, bem como de atender o setor de base (mineracao,
siderurgia, energia elétrica, petroquimica, papel e celulose), que movimentam grandes
empreendimentos de engenharia.

O primeiro desafio de caracterizagdo da cadeia no Brasil envolve separar a parcela efetiva do
fornecimento da base instalada dedicada ao setor de O&G offshore, em especial daquelas atividades
mais distantes do ntcleo da cadeia.

Aspectos-chave para o entendimento da cadeia e suas implicagdes para o desenvolvimento foram
levantados?:

A O setor offshore é composto, na média, por empresas de maior porte quando comparadas as de
outros setores. As empresas de bens e servicos que fornecem ao setor faturam em média mais de
R$ 80 milhdes por ano, enquanto as ndo fornecedoras faturam cerca de R$ 23 milhdes.

A Em sua maioria, as empresas fornecedoras atendem demandas de diversos setores (cerca de 90%).
Na média, o segmento offshore é relevante para essas empresas, mas representa menos da metade
de seu faturamento (cerca de 35%-40%).

A Parte relativamente pequena da oferta existente (10% das empresas) advém de industrias focadas
no setor de O&G Offshore. Apesar de seu ntimero ser relativamente pequeno, elas representam
quase 40% de todo o fornecimento para o setor.

A A maior parte das empresas fornecedoras de bens e servicos ao setor offshore se dedica
exclusivamente ao mercado interno - apenas 25% se dizem exportadoras, e ainda assim a grande
maioria exporta menos de 10% da producao.

Em seu conjunto, estima-se que a cadeia offshore no Brasil movimente atualmente cerca de 420 mil
empregos diretos e indiretos, excluindo as atividades desempenhadas diretamente pelos operadores e
incluindo o efeito renda’.

O quadro a seguir revela a estimativa de distribuicdo dos empregos nas diversas camadas da cadeia
offshore.

4 Anilise da Dedicagio da Cadeia Produtiva Brasileira ao Setor Offshore:
Para compreender a parcela efetiva do fornecimento da base instalada ao offshore, realizou-se uma pesquisa de campo que procurou
entender o grau de dedicagio ao setor de cada elo da cadeia. Essa pesquisa permitiu que se estabelecesse a base quantitativa e qualitativa
para compreender os esforcos de desenvolvimento da cadeia, bem como os beneficios dos dispéndios em cada elo, como a geragio de
empregos.

5 Dimensionamento da Geragio de Empregos pela Cadeia Offshore:
A estimativa do niimero de empregos movimentados pela cadeia offshore envolveu a identificacio de miiltiplos de empregos diretos em
relagdo ao faturamento para cada elo da cadeia. Em relagdo aos empregos indiretos em outros setores, foi utilizada a matriz insumo-
produto do IBGE. Além disso, foi utilizada a Pesquisa de Orcamento Familiar e estudo especifico do BNDES para quantificar o efeito
renda da cadeia de O&G Offshore.



Quadro 3 d Geragao de Empregos da Cadeia de Fornecimento Offshore no Brasil (2009)

Cadeia de Retrato Atual - Fornecimento ao Setor Offshore
Fornecimento

A N
p I
o < - -
: —
~ 'S
A Driversoda cadeia A Equipamentos em geral, A Setores indiretos: primarios A Efeito-renda: gastos a
A totalidade d tubos, integradores, etc (ex. siderurgia, forjados, partir da renda gerada em
Quase a totalidade de seu fundidos, componentes) ou todos os elos da cadeia
faturamento é direcionado A Parte relevante de seu de suporte (ex. telecom
ao setor O&G offshore faturamento é destinada ao hotelaria) ’ v
A Fort ricinacs segmento offshore .
IS PEMIE[REGED . ) - A Fornecimento a multiplos
estrangeira em servicos de A Alta importacéo nestes elos eetoreNnelinaoYHEhore
pocos e sismicas
A EPC - 25 mil A Equipamentos e A Total 32-36 mil A Total - 310-330 mil A Total cadeia
A Outros - 15 mil tubos - 20-25 mil 410-420 mil

A Total - 40 mil A Outros - 10 mil
A Total - 30-35 mil

Fonte: ABIMAQ, ABINEE, Petrobras, PROMINP, ABRASEG, Sinaval, ABIFA, SINDIFORJA, IBS, Empresas do Setor, Pesquisas de Campo, IBGE, BNDES, Andlises Booz & Company

3. PERSPECTIVA DA DEMANDA POR BENS E SERVICOS OFFSHORE ATE 2020

Os desafios refletidos na caracterizacdo da cadeia oferecem a oportunidade de levar a industria de
bens e servicos offshore a um novo patamar produtivo, em face das recentes descobertas e da
perspectiva de o pais se tornar um grande produtor de O&G. Fundamentalmente, as descobertas do
pré-sal, em acréscimo as reservas existentes no pos-sal, permitem alcangar um novo patamar de escala,
com investimentos recordes.

Para que o pais atinja um novo patamar produtivo, projetaram-se para os proximos dez anos a
demanda de investimentos e os dispéndios operacionais associados, a partir dos campos offshore ja
concedidos a operadores, ou seja, até a 102 rodada de licitagdes de blocos para exploragdo e produgao
de O&G, realizada pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).



Quadro 4 8 Demanda Projetada para a Cadeia Produtiva Offshore®

Gastos e Investimentos no Setor de E&P

US$ bi 2009 Dispéndio Total
(USSbi ) 400 (Investimento e
312

Gastos Operacionais)
Investimento

-_—

— - 324 Acumulado
255
Investimento 71 33,6 33,8
consolidado 25 30,3 —0,6= 30,1 —0,5—
do setor 251 —0,5=—= 10.9 —0,5=— 9,8
—1.0— 22,3 8,7 ’ 7,6
00 ——=1,0
6,0 =1,03
Zl ) 102
145 53 o8 95 101 :

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

[ construg&o de Petroleiros e Barcos de Apoio [ Construgéao de Unidades Produtoras [l Construg&o de Sondas
[] Desenvolvimento da Produg&o [ Exploragao e Avaliago Il sismica

Nota:  Inclui sondas e unidades produtivas ja arrendadas
Fonte: Plano de Neg6cios Petrobras 2009-2013 (2009); PROMINP; Clippings; Anélises Booz & Company

Concluiu-se da projecao que ha uma elevagdo tanto do volume de investimentos quanto de operagao
da cadeia produtiva offshore: os desembolsos mais que dobram em relagdo ao verificado em 2008.
Esses desembolsos representam oportunidades e pressao sobre a cadeia produtiva como um todo, mas
também um desafio de desenvolvimento de competéncias profissionais, de desenvolvimento
tecnologico e de articulagdo de recursos financeiros que permitam o desenvolvimento da industria
local”.

Como parte das projecdes dos investimentos, o quadro a seguir apresenta a quantidade de unidades
previstas, resultando em mais de 400, entre unidades de perfuragdo, producdo, navios de apoio e
petroleiros.

Em resumo, a elevada demanda por unidades de exploracdo e producdo offshore e embarcagdes
constitui fator determinante nos investimentos futuros, que permitirdo o adensamento da cadeia
produtiva.

6 Na elaboragio final deste documento a Petrobras estava prestes a divulgar seu Plano de Negdcios 2011-2015, nio sendo portanto possivel
sua inclusio

7 Projegio dos Dispéndios Offshore até 2020:
A projecio tomou como base os planos de investimentos e a producio da Petrobras e demais operadores presentes localmente. Procedeu-se
a andlise segmentada dos seis principais elos que compoe o niicleo da cadeia para os proximos dez anos. Avaliaram-se gastos operacionais
e investimentos dos operadores, chegando-se ao investimento total exigido pela cadeia de O&G Offshore.
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Quadro 5 d Projecdes de Demanda por Embarcagdes Offshore

Tipos de Exemplos Demanda Estimada
Embarcacgdes P até 2020

A Navios sondas e plataformas fixas
Unidades de de perfuracéo
Perfuracéo

L]

A FPSOs, plataformas semi-
submersiveis, plataformas fixas,
jaquetas, etc.

Unidades de Producéo

A Embarcacbes destinadas para
transporte de Petroleo (Suezmax,
Aframax, Panamax, outros)

A Navios rebocadores, navios para

Barcos de Apoio manuseio de ancoras, outras
embarcacdes de apoio logistico e
operacional

4. DIAGNOSTICO DA COMPETITIVIDADE DA CADEIA PRODUTIVA LOCAL

Aproveitar as oportunidades representadas pelas perspectivas de demanda sobre a cadeia produtiva
exige condicdes de atendimento a contratantes acostumadas a padrdes de referéncia internacionais. De
fato, ja existe um ponto de partida, uma vez que o Brasil dispde de ampla base industrial, com atuacao,
ainda que nao exclusiva, no setor de Oleo e Gas Offshore.

Porém, o maior desafio no momento diz respeito as lacunas de competitividade do fornecimento de
bens e servigos. De forma geral, diversos indicios denotam lacunas de competitividade. Por exemplo, a
baixa presenca ou mesmo a auséncia de empresas locais habilitadas, para o fornecimento de
determinados grupos de bens e servigos, nas listas de fornecedores das empresas operadoras. Outro

indicio relevante é a limitada atuacdo exportadora dos produtores locais para o setor de O&G
Offshore.

A manifestagdo direta da baixa competitividade envolve a prética de precos superiores aos praticados
nos mercados internacionais. Para entender a raiz da baixa competitividade, foram investigados tanto
aspectos estruturais, inerentes a presenca em determinado pais (como tributos e encargos sociais),
quanto a comparagdo entre fornecedores de diferentes origens, ora com paises em desenvolvimento,
ora com paises desenvolvidos, visando avaliar como a competitividade se diferencia em relacdo a
diferentes origens ou tipologia de paises. A seguir se apresentam exemplos de resultado das anélises,
incorporando tanto aspectos sistémicos quanto microecondmicos, aplicados a diferentes paises.



Dos aspectos estruturais, os impostos e o acesso ao capital tém impacto relevante. No tocante ao
sistema tributério, ao estabelecer o louvavel objetivo de desonerar investimentos, os regimes especiais
isentaram de impostos o fornecimento internacional, sem a completa contrapartida para fornecedores
locais. Com o objetivo de criar uma condicdo isonémica para os fornecedores locais, desenvolveu-se o
tratamento aduaneiro da exportacdo com saida ficta, em que o bem é exportado mesmo sem deixar o
territério nacional, como uma tentativa de minimizar essas diferencas. Entretanto, mesmo assim,
algumas assimetrias persistem, verificando-se uma desvantagem tributédria intrinseca a cadeia do
fornecedor local.

Ja no tocante ao custo de capital, também se verificam desvantagens aos produtores locais, pois o custo
local é sensivelmente superior a média internacional. Tome-se o exemplo da industria de bens de
capital sob encomenda, caracterizada por intensa dependéncia de capital de giro. Quando considerado
o impacto do custo de capital de giro para empresas locais de pequeno e médio porte, verifica-se um
diferencial da ordem de 3-5% do preco final. O quadro abaixo reflete as diversas situagdes.

Quadro 6 6 Custo de Capital de Giro e Impacto sobre a Competitividade Local

Custo de Captacéao da Inddstria - Capital de Giro Estimativa do Impacto dos Juros no Preco
(% a.a.)

16,0% .
o Impacto da Diferenca nos Juros
(% Preco Final) Diferenca
4.8% —* zima
3,4%
11,5%
0,
7.6% Diferenca
0.9% 1,5% —* Minima
T T 1 T T 1
SELIC Capital Giro Capital Giro Industria Grande Industria Média
Inddstria Indastria Média
Grande
1) Capital de Giro Médio em Novembro de 2009 no Brasil

Premissas: Para os cenario minimo foi considerado 60% do montante financiado, 6 meses de prazo. Para o cenario méximo foi considerado 80% do montante financiado e 9 meses de prazo.
Nota: Taxas de juros referentes a janeiro de 2010
Fonte: Global Economics Research - Trading Economics; analise de balancos financeiros; anélises Booz & Company

As analises comparativas de fornecimentos especificos, segmentadas em funcdo da origem do

fornecimento, permitiram estabelecer outros aspectos criticos relacionados a competitividade,
demonstrando causas diversas no diferencial de precos.

Com relagdo aos paises em desenvolvimento, destacam-se entre as principais desvantagens os custos
de matéria-prima e componentes basicos, o custo da mao de obra e impostos. Por exemplo, no caso
especifico de uma caldeira naval, o menor custo de mdo de obra e matéria-prima chinesas combinado
com a maior carga de impostos local explica a diferenca de cerca de 50% nos pregos finais do
equipamento.



Quadro 7 d Comparacdo do Diferencial de Custos entre Fornecedor Brasileiro e Chinés

Caldeira Naval® - Composicao da Diferenca de Custos
Brasil vs. China

Importado vs.

Nacional
148
e ey Imeostos ] N/A
——]————2= [5_ | Custo de Capital  -729%
Despesas
21 14 | Comerc.e Adm. -6%
[os
100 I c e 39 Mao de Obra -54%
3=~
13
18 Insumos e
29 Componentes -17%
24
cfsi | Matéria-Prima -21%
18 Margem -32%
T T T T T T T T
Preco China Margem  Matéria-Prima Insumos e Mao de Obra Desp. Com. Custo de Impostos Nao Preco Brasil
Componentes e Adminl Capital Recuperaveis

1)

()
Fonte:
Nota:

Despesas de vendas, administrativas e gerais, inclui custos logisticos e depreciacao
Especificagdo confidencial

Pesquisas de campo, ABIMAQ, entrevistas, analise Booz & Company

Cambio de R$ 1,80 por délar

Ja em relagdo aos paises desenvolvidos, as lacunas de competitividade se deslocam para outros
aspectos, como produtividade do processo de manufatura (incluindo tecnologia e capacitacdo da mao

de obra), custo de capital e impostos, além da escala produtiva.

De fato, apesar da mao de obra nesses paises ser mais cara que a local, a escala e a produtividade
maiores permitem compensar a diferenca de forma positiva, principalmente para equipamentos mais

complexos.

Quadro 8 d Comparacao do Diferencial de Custos entre Fornecedor Brasileiro e Norte-Americano

Bomba Sea Water Lift - Composicéo da Diferenca de Custos

Brasil vs. EUA Importado vs.
149 Nacional
ﬂ“m Impostos N/A
j___l:4:|‘“ L5 Custo de Capital -90%
___|:4:r——-|:5 16 Despesas 31%
Comerc. e Adm. 0
R —
n o 41 | Mé&o-de-Obra -9%
11
37 Insumos e
35 Componentes -32%
23
29 Matéria-Prima -33%
B Margem -49%
T T T T T T T T
Preco EUA Margem Matéria-Prima  Insumose  Mao de Obra Desp. Com. Custo de Impostos Preco Brasil
Componentes e Admint Capital Né&o Recuperaveis

1
Fonte:
Nota:

Despesas de vendas, admini e gerais, inclui custos logisticos e depreciacéo
Pesquisas de campo, ABIMAQ, entrevistas, andlise Booz & Company
Cambio de R$ 1,80 por délar
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Além dos itens diretamente associados aos custos dos produtos, também se verificam outras questdes
que impactam a competitividade local, em especial nos itens associados a servigos. Nesse caso, as
especificacOes sdo adaptadas as exigéncias particulares a cada reservatorio, exigindo requerimentos de
infraestrutura especificos.

Nesse sentido, quando comparadas com ofertas de prestadores ja estabelecidos, com longa tradigdo de
atuacdo na cadeia produtiva de O&G, verifica-se na verdade a competicdo entre dois conceitos
produtivos diferentes. A industria nacional responde as encomendas dos operadores locais; a industria
presente em mercados maduros emula, a partir do conjunto das diferentes demandas, um processo de
producdo continuo. Portanto, a industria de servicos internacional apresenta-se em vantagem
competitiva intrinseca, com beneficios que permeiam toda a cadeia de fornecimento. Por exemplo, a
aquisicdo de aco se beneficia tanto do histérico do cliente quanto da consolidacdo de compras,
aumentando o poder de barganha junto a industria sidertrgica. Na situacdo local, o construtor
industrial nacional (EPC - Engineering, Procurement and Construction) nacional ainda apresenta
demandas esporadicas, ndo agregando volume, tendo de recorrer a distribuidores para a aquisi¢do da
matéria-prima.

Como resultado, constatam-se desvantagens competitivas flagrantes entre as ofertas locais e
internacionais, seja nos valores da matéria-prima, na precificacdo de riscos do negécio ou mesmo na
inclusdo de margens em atividades nas quais ndo foi agregado valor efetivo (por exemplo, cobranca
de margem sobre servicos ou produtos de terceiros).

Esses fatores ajudam a explicar ndo apenas a diferenca de pregos entre empresas locais e estrangeiras,
mas também a elevada dispersdo das propostas locais. O quadro a seguir aponta diferengas de
precificacdo entre as ofertas locais e internacionais. Além da magnitude da diferenca, chama atengdo a
elevada dispersao entre as propostas apresentadas.

Quadro 9 d Comparacgao entre as Propostas Locais e Internacionais para a Construcdo
de Equipamentos Voltados a Desenvolvimento e Produc¢ao

Estudo Operador 1 Estudo Operador 2

Diferenca de Preco Cotac¢fes do Brasil vs Internacional Comparacgéo Propostas Locais e de Estrangeiros
Custo Adicional Variagdo das Cotacdes
200% 456%
0 110%
20% 188% 8%
Jaqueta Estacas e Médulo Deck Custo adicional das Estrangeiras Brasileiras
Condutores propostas locais
Principais Fontes da Diferenca Identificada Principais Justificativas Apontadas
A 60% da diferenca no preco pode ser explicada pelos A Elevada incerteza em relac&o as caracteristicas do
custos indiretos e precificagdo de risco das atividades produto e eventuais contingéncias
de construcéo, integracdo e montagem

. A Inclusdo de margens em atividades sem adicédo de
A Restante da diferenca ocorre devido a estrutura em valor agregado

aco - elemetntos tubulares pré-fabricados e A Compra de aco somente através de distribuidores
équipamentos devido ao baixo volume dos pedidos (resultando em
custo relativamente elevado da matéria prima)

1) Produtos considerados no estudo: estacas, manifolds, engenharia, condutores, cabegas de pogos e arvores de natal, revestimentos, barcos de apoio, equipamentos de seguranca, linhas
flexiveis, plataforma e sondas, barcos de resgate
Fonte:  Entrevistas com operadores
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Outros fatores comuns a industria e aos prestadores de servigos, como construgdo civil, quando
comparados com a industria internacional, envolvem a propria fragmentacdo da industria e sua
dispersao geografica, que limitam ganhos de escala e escopo, além de reduzir a eficiéncia logistica e
operacional de algumas atividades da cadeia (como a construcdo naval e a fabricacdo de
equipamentos).

Ja para aspectos particulares a industria de bens de capital, existem desafios especificos. O primeiro
deles decorre do fato de os projetos de engenharia bésica serem desenvolvidos, em sua grande
maioria, no exterior. Embora o projeto conceitual parta dos operadores (localmente, na maior parte da
propria Petrobras), seu desenvolvimento é realizado com apoio das empresas de engenharia dedicadas
a O&G, em geral projetistas internacionais, com longa tradicdo de associacdo a grandes empresas da
cadeia internacional. A baixa incidéncia de projetos elaborados no pais reduz as possibilidades de
fornecimento da industria local, uma vez que se tem baixa agilidade e disponibilidade para adequar
sua linha de produgao as necessidades técnicas e as especificagdes desenvolvidas nesses projetos.

Quanto aos aspectos de inovagdo, geragdo e disseminacdo de conhecimento, constata-se um longo
caminho a ser percorrido. De fato, do ponto de vista da relagdo com o operador, verifica-se a tendéncia
a maior concentracdo de capacitagdes de engenharia bésica junto a Petrobras. Além disso, a cadeia
apresenta uma cultura mais voltada ao detalhamento e a execucdo, com conhecimento ndo
adequadamente disseminado entre os elos da cadeia - por exemplo, a maior parte das especificagdes é
detalhada, deixando a cadeia em um papel executor e limitando o espago para novas solugdes.

Tal cultura é ainda reforcada pela baixa coordenacao entre o meio académico e a industria fornecedora,
seja na articulagdo para uso de recursos de pesquisa, seja no maior envolvimento no tocante a pesquisa
efetivamente aplicada as necessidades da industria.

Néao obstante as limitagdes acima mencionadas, a industria local enfrenta desafios na propria
habilitagdo para a participacdo em certames competitivos. Em particular para o fornecimento de
produtos de maior valor agregado, como no caso especifico de uma plataforma recentemente licitada:
em quase 40% dos sistemas e equipamentos nenhuma empresa local estava habilitada para o
fornecimento desses itens.
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Quadro 10 8 Perfil de Fornecedores Locais e Internacionais de Equipamentos e Sistemas
para Plataforma Recente a partir de Vendor List de Topside

Fornecimento de Equipamentos e Sistemas

Empresas no Vendor List P-ZZ®)  Namero de Grupos Fornecedores % Valor Tipos de Grupos
Namero de Empresas Estimado
112
286

Turbogeradores; compressores centrifugos;

38% Somente Empresas 44% flare; unidade de remocgé&o de sulfato;
Estrangeiras 0 motores a gas; compressores reciprocos de
gas

- Compressores de ar centrifugos; valvulas
37% Predominio de Empresas 50% de controle; motores a diesel; instrumentos
Estrangeiras 0 de vazao; sistemas de posicionamento;

111 - .
motores e geradores sincronizados
Predominio de Empresas 4% Sistemas de automacéo e controle; bombas
Nacionais 0 centrifugas; equipamentos VAC
Somente Empresas 204 Trocadores de calor; compressor de ar tipo
Nacionais 0 parafuso; bombas rotativas
1 1
Brasil Outros Paises
@ Plataforma recente

Fonte: Analises Booz & Company

Ao mesmo tempo em que se reconhecem os desafios presentes para o crescimento da base de
fornecimento local resultante do diagndstico apresentado, é importante ressaltar o contraponto
exercido por empresas locais que triunfam no contexto atual. Casos como o de uma multinacional
brasileira produtora de equipamentos, o de empresas internacionais de equipamentos submarinos com
operacdo no Brasil e o de um grupo local de engenharia bésica com foco em inovagdo mostram as

possibilidades existentes em se focar nas oportunidades abertas pelo setor.
Essas empresas se destacaram em um contexto adverso, apresentando um crescimento forte e perene,
elevada lucratividade e fornecimento para diversos mercados no exterior, competindo com grandes

grupos internacionais.

Apesar de ndo existir uma receita tnica de sucesso, alguns fatores comuns permitem superar as
principais lacunas de competitividade mencionadas acima.
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Quadro 11 d Fatores Observados para a Superac¢iao das Lacunas de Competitividade Local

Desafio Solugdes Adotadas

A Foco multissetorial
A Exportago de parcela relevante da produgéo

Aspectos do Mercado
Interno

Formacao de parcerias para oferta de sistemas e Skids
Investimento no desenvolvimento de capacitacéo de
integracao de sistemas

Tendéncia de Compras
de Sistemas

> >

Centros de treinamento proprios
Parceria direta com SENAI
Elevada retencéo dos funcionarios

Baixa Qualificacéo
da M&o de Obra

> >> >

Projeto Basico de
Engenharia Desenvolvidos
no Exterior

Elevada presenca internacional - interlocucao direta com
empresas de engenharia no exterior para adaptagao de seus
equipamentos aos requerimentos

A Elevada escala - compra direta dos produtores de insumos
Importagdo de componentes e insumos em condi¢des
competitivas

Elevados Custos
de Matéria-Prima

Elevado faturamento
Produgédo em 2 ou 3 turnos - elevada utilizagdo de ativos
Producéo no exterior (em alguns casos)

Falta de Escala

> > >

Elevados Custos

. o A Foco na otimizacg&o e no planejamento tributario
Tributarios ¢ panel

A Elevada escala - captagdo no mercado e com agentes
financeiros
A Custo de capital de giro inferior a 10% ao ano

Elevado Custo
de Capital

WL

Fonte: Entrevistas Booz & Company

Em resumo, a cadeia local enfrenta uma série de desafios relacionados a fatores sistémicos, estruturais
e empresariais que devem ser abordados de forma holistica na agenda de competitividade. Além disso,
é importante entender e replicar para toda a cadeia as bases do sucesso de empresas locais que
conseguiram superar esses desafios, alcancando niveis de competitividade comparaveis aos dos
grandes grupos globais.

5. REFERENCIAS INTERNACIONAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DA CADEIA
PRODUTIVA

A experiéncia internacional demonstra que desenvolver a cadeia produtiva de bens e servigos de
determinado pais ndo é algo trivial. De fato, a maior parte dos paises desenvolveu a producao de 6leo
e gas sem o subsequente fortalecimento de uma base de fornecimento local. Além disso, sdo poucos os
casos em que se associa o desenvolvimento da producao a atuacdo além das fronteiras, ou seja, muitas
vezes a industria que se ergue esta basicamente sustentada nas politicas de protegdo ao fornecimento
local - porém despreparada para uma atuagdo internacional em condi¢des competitivas.

Dos diferentes casos internacionais estudados, buscou-se identificar aqueles que permitam extrair
licdes alinhadas com a visdo de criagdo de cadeias produtivas competitivas globalmente. Nesse
sentido, trés casos emergem como propulsores de ligdes importantes para a cadeia de bens e servicos
do offshore brasileiro:
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A Noruega - Caso emblematico de desenvolvimento de uma cadeia atuante globalmente, a partir
das descobertas realizadas no Mar do Norte no final dos anos 1960. Partindo de uma base
industrial inexistente em O&G, a Noruega fez da cadeia de petréleo uma importante indastria
nacional, que atualmente representa quase 25% de seu PIB, apos a descoberta de jazidas no Mar
do Norte, com grande foco na inovacao.

A Reino Unido - Importante caso de desenvolvimento motivado também pelas descobertas no Mar
do Norte, com interessante paralelo com o caminho tragado pela Noruega. Em um contexto de
crise macroecondmica, o Reino Unido desenvolveu uma importante cadeia de petréleo apos a
descoberta de campos no Mar do Norte, focando na aceleracdo da producdo e na eficiéncia
operacional.

A Coréia do Sul - Embora nado tenha sido encontrado petréleo no pais, ha 40 anos a Coréia do Sul
desenvolveu uma importante indtstria naval que atualmente é a lider mundial em entrega de
navios e plataformas offshore de alta tecnologia; o caso coreano demonstra que é possivel
desenvolver uma industria lider para o setor de petréleo com base em uma estratégia seletiva e de
apoio a grupos locais com capacitagdo para a competicdo em escala global.

Quadro 12 0 Casos de Referéncia no Desenvolvimento da Cadeia de Bens e Servigos Offshore

Descrigao Relevancia para o Caso Brasileiro

A Partindo de uma base industrial A Descoberta de grandes jazidas de
inexistente, a Noruega fez da cadeia de petréleo, que implica em
petréleo uma importante industria descontinuidades produtivas, com forte
nacional, que atualmente representa aumento de investimentos em curto
Noruega quase 25% do PIB, apés a descoberta espaco de tempo

de jazidas no Mar do Norte

A Uso de politicas publicas de incentivo a
Oleo e Gas ) industria _
A Foco em inovagao
A Em um contexto de crise A Descontinuidade ap6s a descoberta de
macroecondmica, o Reino Unido grandes jazidas de petréleo

Reino Unido desenvolveu uma importante cadeiade A poyca intervencéo do Estado no
petréleo apds a descoberta de campos segmento
de petréleo no Mar do Norte

A Foco na exceléncia operacional
A Em 40 anos, a Coreia do Sul A Priorizac&o de industrias e grupos com
Associados desenvolveu uma importante industria foco definido
a Cadeia do Coreia do Sul naval que atualmente € a lider mundial 4 yso de politicas ptblicas e mecanismos
Petréleo em entrega de navios e plataformas de incentivo publicos

offshore de alta tecnologia

A Foco em exportacéo

Esses casos proporcionam importantes constatagdes quanto a estratégias para o desenvolvimento de
cadeias produtivas no setor offshore, a saber:

A Adocao de politicas ativas - Todos os casos demonstram a importancia de se aplicar politicas
ativas para buscar o desenvolvimento econémico e da cadeia produtiva, como a orientagdo clara
dos responsaveis pelas politicas e dos reguladores para os objetivos tracados (por exemplo, metas
de contetido local). De fato, o Estado teve um papel importante como indutor do desenvolvimento
setorial, que dificilmente ocorreria de forma espontanea.

A Estratégias adaptadas ao contexto - Cada pais adotou estratégias diferentes de desenvolvimento
da cadeia tendo como forte influéncia o contexto local na época da descoberta. Por exemplo, o fato
de o Reino Unido j& possuir uma ampla base industrial voltada ao setor, além de estar em uma
situagdo econdmica instavel, com elevados niveis de desemprego e déficit comercial, resultou em
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uma estratégia focada em exceléncia operacional para acelerar a monetizagdo das reservas. Ja a
Noruega possuia uma economia estavel e uma pequena base industrial, particularmente em O&G;
entretanto com larga experiéncia offshore. Além disso, o setor de O&G seria de enorme
importancia econdémica para o pais, considerando o tamanho de sua economia (hoje o setor
representa 25% do PIB). Como resultado, a Noruega incentivou um ritmo moderado e sustentavel
de desenvolvimento dos campos, priorizando a inovagdo e atividades de maior valor agregado.

A Internacionalizacdo - Foco tanto na atuagdo internacional das empresas locais quanto na atragao
de empresas globais capazes de aportar tecnologia e acelerar o desenvolvimento setorial.

A Concentracdo via pélos produtivos - A concentracdo geografica (em clusters) se configura em um
fator-chave de desenvolvimento, principalmente para atividades relacionadas a conhecimento,
inovacao e tecnologia.

A Forte ligacdo entre o desenvolvimento tecnoldgico e a cadeia local - Parcerias entre a indtstria e o
meio académico fomentaram o desenvolvimento de novas tecnologias, que foram rapidamente
incorporadas e aplicadas pela cadeia local.

Da analise dessas constatagdes emergem quatro orientagdes que direcionam a definicdo de politicas de
desenvolvimento :

Quadro 13 3 Orientagdes para o Brasil Advindas dos Casos Internacionais

Implicacdes para o Caso Brasileiro

A Alavancar bom ponto de partida inicial (industria desenvolvida e solidez macroeconémica) para
desenvolvimento de uma politica ampla com foco de longo prazo

Contexto

A Reconhecer desafios associados ao desenvolvimento econémico social

A Identificar as capacitac@es locais para desenvolver areas com potencial para atingir elevados

Estratégia de niveis de competitividade

Desenvolvimento i ) L . i .

da Cadeia A Desenvolver mecanismos de maximizag&o de contetido local como instrumento temporério para
gue a cadeia tenha curva de aprendizado e seja capaz de competir em um ambiente sem
incentivos

A Adaptar o modelo de cluster ao contexto local (pais continental com grandes desigualdades
regionais)

A Desenvolver centros voltados ao desenvolvimento de tecnologia aplicada préximos aos polos
produtivos

Localizagao

A Identificar requerimentos de infraestrutura necessarios para formagédo de polos (de conhecimento
e produtivos)

A Estabelecer coeréncia via uma politica ativa orientada a competitividade global (tecnologia, joint

. - venture, incentivos, etc.)
Internacionalizagcéo i i ; L ) } L
A Criar bases para a internacionalizacéo da cadeia, preferencialmente mantendo o poder de deciséo

localmente

Uma importante constatagdo envolve o tema do contetido local. Nos casos analisados, as normas de
contetido local para o setor de O&G offshore sao principalmente qualitativas e de carater negocial, sem
a adocdo de parametros formais expressos nos mecanismos regulatérios. Tal fato pode ser explicado
em relagdo a tradicdo legislativa desses paises, que permite maiores grau de liberdade aos gestores de
politica para escolhas e utiliza aspectos de “goodwill” (ou seja, compromissos negociais, ndo
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necessariamente refletidos em instrumentos normativos) como ferramenta para a obtengdo dos
objetivos de governo para o setor.

Quadro 14 i Avaliacdo Comparativa de Praticas de Promocao do Contetido Local

A Operadoras deveriam fornecer lista de participantes nas
. . concorréncias e o MPE (Ministério do Petréleo e Energia) poderia
requerimentos de conteldo local el e e ( gia) p
minimo para promover a cadeia de 5 P .
6leo e gas A Empregas com elevado perce;rytual de conteudo local eram
favorecidas nas rodadas de licitac6es subsequentes

A O Reino Unido, através da OSO (Offshore Supplies Office)
monitorava a demanda das operadoras e incentivava a
participacao de fornecedores locais
Reino A Meta de 70% de contetdo local nos A Na&o havia privilégios competitivos para a industria local, porém
Unido projetos todas as concorréncias deveriam respeitar os padroes industriais
do Reino Unido
A Empresas com elevado percentual de contetdo local eram
favorecidas nas rodadas de licitagbes subsequentes

A A Noruega néo impds metas nem
Noruega

A Nos casos em que a industria local ndo é competitiva, tanto em
< 8 . qualidade quanto em preco, as operadoras sdo autorizadas a
A I\/Irt(a)t_ztgg 35% de conteudo local nos  importarem contetido
proj A Devido as deficiéncias no suprimento local, o contetdo local na
Indonésia é estimado entre 10 e 20%

Indonésia

A Minimo de 40% em projetos de mao
México de obra intensiva e 25% para projetos
de capital intensivo

>

O conteldo local esté incorporado na legislacéo petrolifera e
tornou-se um instrumento legal e ndo uma obrigacao contratual

AOperadoras devem apresentar un
A Metas de 50% por itens, subitens e que é fiscalizado pelo NCD (Nigerian Content Division)
sistemas Determinados itens devem, obrigatoriamente, ser fabricados
localmente (ex.: ancoras, risers, arvores de natal, etc.)

Nigéria

>

Além da necessidade de adotar politicas pré-ativas para o desenvolvimento da cadeia, quais as
implicacdes de todas as referéncias internacionais para o Brasil?

Em primeiro lugar, a referéncia ao contexto local oferece a perspectiva de um dilema a ser atacado na
definicdo das politicas destinadas a cadeia produtiva. Por um lado, o Brasil apresenta bons
fundamentos macroeconémicos, que colocam o pais no caminho de configurar-se como uma das mais
importantes economias globais. Além disso, conta com uma base industrial diversificada e bem
desenvolvida. Por outro lado, diferentemente dos casos de referéncia, o Brasil é um pais de dimensdes
continentais, de importantes necessidades sociais e de significativas diferencas socioecondmicas entre
suas regioes.

Um exemplo da necessidade de adequagdo ao contexto local envolve a propria questdo de
concentragdo geografica. Uma transposicdo imediata do foco na formacgao de um grande cluster nao se
mostra adequada as dimensdes geograficas, a complexidade politica e a necessidade de
descentralizagdo do desenvolvimento econdémico do Brasil. Sendo assim, a concentracdo geografica
deve ser aplicada de forma seletiva, com foco na alavancagem da tecnologia dos centros de pesquisa
dos operadores. Admite-se portanto a dispersdo geografica de bases industriais de grande escala
(como estaleiros e sistemistas), constituindo polos de producdo, geradores de emprego,
disseminadores de tecnologia e multiplicadores da atividade econdmica na sua area de influéncia
(fabricacdo de navipecas, insumos, servigos). No outro extremo, deve-se evitar uma excessiva

pulverizagdo dos esforcos em multiplas unidades geograficas, com limitada massa critica.
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6. A VISAO DE MEDIO E LONGO PRAZO PARA A CADEIA OFFSHORE

Superar os desafios e aproveitar as oportunidades resultantes do ciclo de investimentos no setor de
O&G Offshore no Brasil permite atingir uma visdo clara a médio e longo prazos: a consolidacao de
uma cadeia de fornecimento de bens e servigos apta as condigdes de competitividade global.

Para atingir tal visdo, aspectos como tecnologia, fortalecimento produtivo, atuacdo internacional,
fortalecimento do sistema empresarial nacional e escala/escopo serdo pilares fundamentais.

Quadro 15 9 Pilares da Visao para a Consolidacdao da Cadeia Offshore globalmente competitiva
Visao
“Consolidar uma cadeia de forneci ment oobal @adubagion s
ponto de vista tecnoldgico, com porte e abrangéncia adensados em pdlos produtivos, com presenga internacional

orquestrada sob uma 6tica de fortalecimento do sistema empresarial local.”

Pilares da Viséo Metas

A Curva de aprendizado concedida a cadeia capaz de fomentar desenvolvimento tecnolégico local
com horizontes definidos para ndo estimular a producéo ineficiente

A Ampla participagéio da cadeia no desenvolvimento tecnolégico

Maturidade
Tecnologica

A Polos produtivos e tecnoldgicos fortalecidos e integrados
A Elevada eficiéncia logistica e operacional
A Fluxo de conhecimento multidirecional entre os elos

Integracao
Produtiva

Atuacédo no A
Mercado A
Internacional

Exportacdo de uma fatia significativa de produtos e servicos locais
Menor dependéncia de fornecimento local

=slo el bleelc ek A Relevante nimero de multinacionais brasileiras atuando no setor offshore ...
ek SO A L. com escala e capacitagBes para competir com grandes grupos internacionais

A Cadeia de fornecimento forte e consolidada

Escala A Presenga local de grandes conglomerados internacionais em segmentos consolidados
globalmente

O primeiro pilar envolve a atuagdo pré-ativa no sentido de se adotarem padrdes de tecnologia de
produtos e processos em linha com as melhores préticas mundiais. A atualizacdo tecnoldgica é um
requisito necessario para que se alcancem as condi¢des competitivas exigidas pela industria
internacional de O&G.

A seguir, a visdo prescreve a necessidade de se fortalecer p6los produtivos, valorizando sua integracao
e eficiéncia. Além dos aspectos econémicos, esses nucleos produtivos deveriam garantir o fluxo de
conhecimento entre os pé6los, mas também entre os diferentes elos da cadeia.

O terceiro pilar envolve a prépria esséncia da visdo: a tecnologia e a competitividade dos poélos
produtivos terdo constante reforgo, uma vez que a atuacdo empresarial ndo se limite ao mercado local.
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Embora grande parte do crescimento venha do desenvolvimento do mercado doméstico, a
participacdo nos mercados internacionais serd critica: ora por trazer benchmarks de outros
competidores, ora por forcar a inovagdo, ou mesmo por mitigar a atuacao concentrada em uma tnica
entidade empresarial.

Decorréncia direta do item anterior, a questdo do fortalecimento do sistema empresarial nacional é
critica para a atuagdo internacional, e, em consequéncia, para a verdadeira competitividade global. A
visdo prevé o fortalecimento de multinacionais brasileiras que atuem no segmento offshore, com escala
e presenca global, mas com visdo de portfélio a partir das decisdes locais.

Ao final, essa visdo serd sustentada por atuagdo que permita economias de escala - em especial
volumes de demanda por vérios anos a frente, e de escopo, envolvendo a atragdo de capacitagdes
criticas para o desenvolvimento setorial (como servigos de pogos).

Ao perseguir essa visdo, vislumbra-se que o aumento da oferta local de bens e servigos para a cadeia
offshore trard beneficios tangiveis, decorrentes do aumento dos investimentos, na geracdo de
empregos (técnicos e especializados), no incremento e na distribuicdo de renda e na melhoria do saldo
da balanca comercial.

Paralelamente, o fortalecimento empresarial acarretard beneficios intangiveis igualmente
significativos, como a insercao global de cadeias produtivas criticas, mediante a valorizagdo do poder
de decisdo no pais, e aumento do valor agregado dos produtos ofertados’.

De fato, o sucesso na implementacdo dessa visdo resultara em maior participacdo das empresas
nacionais nos investimentos dos diversos elos da cadeia, permitindo estimar, a partir da anélise dos
investimentos previstos para a cadeia, um potencial de geracao de mais de 2 milhdes de empregos ao
longo dos préximos dez anos.

8 Estimativas de Geragio de Emprego na Cadeia Offshore:
Para estabelecer o impacto da aplicagdo da visdo a cadeia de bens e servigos offshore, foram desenvolvidos cendrios relacionados a
efetividade das politicas do setor. Esses cendrios foram incorporados aos modelos de retencio local, levando em conta as particularidades
de cada elo da cadeia. Estimaram-se assim os empregos gerados em cada cendrio, determinado pelo aumento dos investimentos, pelo
ganho/perda de participagio das empresas nacionais e pelo aumento das exportagoes.
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Quadro 16 d Numero de Empregos na Cadeia em 2020 (Mil Empregados)

Numero de Empregos na Cadeia em 2020

(Mil Empregos) 2.110- 2.500

Aumento Organico da
Demanda com Participacéo

Constante 940 - 1.150 A Cadeia Aumenta sua
1.700- 2.080

Exportacdo com a Maior
Competitividade das Empresas

620 - 760

Lmmmee s

410 - 420 Industria Nacional Aumenta

sua Participagé&o no Valor
- o capturado
T T T T

Atual Aumento da Variacao da Participacgéo Aumento das Visdo Almejada
Demanda Local no Fornecimento Exportagbes
A O aumento da A Adicionalmente, a A Por fim, as A Neste cenério, a
demanda local mais maior competitividade exportacdes cadeia se expande
que dobrara os local amplia a fatia de complementam o consideravelmente
investimentos, com fornecimento gerando impulso do setor, gerando quase 2,1
impacto elevado na umagrande ampliando os efeitos milhdes de empregos
geracao de empregos quantidade de novos de geracéo de totais
empregos emprego e renda

Fonte:  Plano de investimentos da Petrobras, Website de empresas da cadeia, estudos e relatérios setoriais, Andlises Booz & Company

Ou seja, a visdo de futuro prevé uma trajetéria altamente positiva para a cadeia produtiva offshore.
Duas das principais métricas do sucesso estdo relacionadas ao valor captado pela industria local,
ampliando o mercado, e a propria geracdo de cerca de 2 milhdes de postos de trabalho, adicionais aos
cerca de 400 mil empregos atuais.

7. POLITICAS PARA UMA AGENDA DE COMPETITIVIDADE

O extenso levantamento do setor offshore, que identificou as raizes da baixa competitividade, em
conjunto com as andlises de referéncias internacionais de sucesso, permite desenhar proposicées com
forte impacto para a captura do potencial expresso na visdo do setor offshore no Brasil.

Para aproveitar o ciclo de investimentos em O&G no Brasil e alavancar a competitividade global da
cadeia de fornecimento de bens e servigos offshore estabelecida no pais, sera necessédrio preencher
lacunas em capacidade, custos e qualidade, respeitando curvas de aprendizado para os fornecedores
locais, mas também estabelecendo metas. Parte das politicas envolvera também priorizar segmentos da
cadeia de fornecimento capazes de competir em escala global, atendendo tanto os mercados do Brasil,
quanto do exterior. Em paralelo, as politicas devem buscar atrair tecnologia em segmentos com baixa
perspectiva de desenvolvimento de oferta de origem local.

Como resultado, espera-se que essas politicas impulsionem uma cadeia capaz de captar grande parte
do valor gerado por esses investimentos, beneficiando toda a sociedade, em termos de:

A Geracdo de empregos técnicos e especializados;

N

A Fortalecimento de grupos locais para a obtencdo de condigdes adequadas a atuagdo global,
preservando-se no pais as definicdes de carater estratégico para as cadeias criticas;
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A Incremento e distribuicio de renda mediante a demanda provocada pelas necessidades
operacionais e de investimentos resultantes da movimentagdo econémica gerada pelo setor;

A Fomento a atuacdo de pequenas e médias empresas no suporte aos diversos elos do setor;

A Desenvolvimento de tecnologia e conhecimento.

Essas politicas terdo efeitos que se acentuam ao longo do tempo, configurando condic¢des especificas
para a maturacdio de cadeias produtivas prioritdrias. Portanto, elas embutem premissas de
aprendizado que se manifestam em prazos especificos para o alcance de condigdes de competitividade,
tanto no mercado interno quanto no mercado internacional. Uma vez alcangados os alvos de

competitividade, essas politicas tornam-se dispensaveis, dada a sustentacdo dessas cadeias, mesmo
com a eliminagdo de beneficios ou incentivos especificos.
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A seguir, sao apresentadas dez politicas que permitem alcancar a visdo de competitividade global
almejada para a cadeia, desdobradas em frentes e acdes especificas.

Politica I 8 Gerar e disseminar conhecimento e inovacao ao longo da cadeia

A primeira politica ataca uma das questdes-chave para o desenvolvimento da cadeia, que é a
capacidade de gerar conhecimento de forma conjunta, agregando o méximo de elos da cadeia local.

Apesar de a Petrobras ser referéncia mundial em tecnologia de exploracao e producao, a cadeia local a
montante tem uma caracteristica executora, com baixa capacidade de inovagao. Além disso, o fluxo de
conhecimento da cadeia é deficiente, com baixa interacdo entre os elos e entre estes e 0 meio
académico.

Embora existam recursos disponiveis para P&D, a interlocugdo da industria com o meio académico

nao é eficiente. Os casos internacionais confirmam a importancia do desenvolvimento e da
disseminacdo de tecnologia e inovacdo para a formagdo de uma cadeia de fornecimento competitiva,
apta a atender as crescentes necessidades do setor.

Faz-se necesséria a indugdo direta através de politicas setoriais, uma vez que o desenvolvimento do
conhecimento local ndo ocorrerad de forma espontdnea com o arranjo atual.

Politica I & Gerar e disseminar conhecimento e inovagao ao longo da cadeia

Frentes Acdes

A Orquestrar a formacao de empresas de engenharia basica nacionais competitivas
internacionalmente, envolvendo
- Capitalizacéo e acesso a fundos
- Consolidacdo setorial em torno de 2-3 empresas
- Aquisicdo de empresas de engenharia internacionais

A Acelerar o processo de desenvolvimento de competéncias em engenharia basica
- Facilitando o firecrutamento / expatria-«o0o0
paises para trabalhar nas empresas locais
- Canalizando parte dos recursos do PNQP/PROMINP para formar engenheiros especializados
no setor

A Atrticular junto aos Operadores uma demanda minima / firme para projetos basicos locais
(Aof ftakero) garantindo uma curva de aprendi
investimentos privados

A Estimular aperfeicoamentos na forma de contratacéo de engenharia pelos Operadores,
motivando maior relacionamento entre fornecedores

Recuperagéo da
engenharia basica

Aproximagéo do A Possibilitar o acesso direto da industria a recursos de P&D dentro de condi¢des pré-
meio académico e estabelecidas

indUstria A Fortalecer canais de interlocu¢é@o da inddstria junto ao meio académico
Fomentar acordos / parcerias de cooperagéo técnica entre elos da cadeia, principalmente no que
Disseminac&o do se refere as etapas do desenvolvimento tecnolégico

conhecimento A Encorajar diversificacdo do fornecimento para alavancar e disseminar conhecimento
desenvolvido em outros setores
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Politica II 8 Incrementar a produtividade e aprimorar processos de producao local

Esta politica visa reduzir as grandes diferencas de produtividade, sejam em escala, processos de
producao ou qualificagdo da mao de obra entre as empresas locais e estrangeiras.

De fato, ndo obstante os significativos resultados alcancados pelo PROMINP e pela prépria ANP, o
pais ainda possui grandes desafios na melhoria da qualificagdo da mao de obra em relacao aos
principais concorrentes, devendo buscar o incremento da produtividade laboral.

As lacunas de produtividade locais implicam maiores custos e menor capacidade de assimilagdo de
tecnologias e processos de ponta. Solu¢des de mercado para prover qualificacdo e treinamento para
mao de obra local envolvem prazo de maturacdo longo, sendo que uma inducdo direta via politicas
publicas pode acelerar esse processo.

Politica II 8 Incrementar a produtividade e aprimorar processos de producao local

Frentes Acdes

Reforgo de
programas de
educacdo basica
junto aos polos

Ampliacdo da

educacéo técnica
e superior

Utilizacédo de

processos
eficientes
globalmente

Estabelecimento
de condi¢des para
viabilizar uma
curvade
aprendizado a
industria local

Reforcar o ensino basico junto aos polos produtivos para acelerar o treinamento e
desenvolvimento da méo de obra local

Desenvolver junto ao SENAI programas especificos para reeducacédo basica junto aos polos
produtivos

Ampliar o escopo das acdes de desenvolvimento educacional direcionando recursos para
formacéo de técnicos e engenheiros voltados as atividades da cadeia de suprimentos

Promover a ado¢éo de processos de producéo de classe mundial viabilizando / facilitando o uso
de tecnologias desenvolvidas em outros paises

Garantir acesso a maquinario de ponta reduzindo as lacunas de produtividade das empresas
locais em relacdo aos concorrentes estrangeiros, considerando custoi beneficio, ganho
tecnoldgico, aumento da qualidade e redugéo e qualificagdo de empregos

Desenvolver junto aos Comités Brasileiros de Normalizagdo Técnica a participacéo de
especialistas de empresas de pequeno e médio porte no processo de desenvolvimento de
normas técnicas internacionais

Considerar curva de aprendizado no processo de avaliagcdo de propostas

Articular junto aos Operadores e parceiros uma demanda minima / firme, reduzindo a incerteza
de investimentos e garantindo a evolugéo da produtividade do setor

Estabelecer critérios e mecanismos para compensar os dispéndios incrementais decorrentes da
curva de aprendizagem
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Politica III O Fortalecer atividades industriais em trés a cinco polos produtivos

A terceira politica tem o objetivo de fomentar a organiza¢do da producao industrial local de forma a
garantir a coordenagdo e a concentracdo necessérias para atingir os elevados indices de produtividade
requeridos para se competir em uma economia globalizada.

O diagnéstico da cadeia demonstra que a produgao para o setor de O&G local é fragmentada, ndo
existindo uma politica explicita voltada a melhor localizacdo de atividades.

Ha forte dependéncia entre os elos do setor, sendo que a concentracao geografica e a integracao
operacional garantem maior eficiéncia logistica (como na construcdo naval) e a consequente redugao
de estoques e necessidade de capital de giro pelas empresas. Os casos internacionais apontam para
uma forte coordenacado para a formacao de pélos produtivos dedicados ao setor.

Por outro lado, tendo em vista as peculiaridades do pais, como por exemplo as dimensdes geogréficas
e as desigualdades regionais, a formagdo de um dnico poélo deve ser evitada.

Como nas politicas anteriores, fica patente que a reorganizacdo produtiva do setor ndo ocorrera de
forma natural, sendo necessério o desenvolvimento de incentivos que levem aos arranjos produtivos
perseguidos.

Politica III 0 Fortalecer atividades industriais em trés a cinco polos produtivos

Frentes Acdes

A Fortalecer regiGes com vocacao para estabelecimento de polos industriais voltados ao setor
offshore

A Fortalecer polos produtivos para subcadeias com focos multissetoriais (ex. Metal-mecanico,
elétrico, etc.)

eDSeég]Fl)%ao o= A Definir escopo das atividades que incorporar&o os polos produtivos

A Desenvolver condi¢des de financiamento e iseng6es especificas e restritas aos polos produtivos

Fortalecimento
dos polos
produtivos

Formacéo e definidos

consolidacé&o dos . . " . . s - 5 x

polos A Articular a formacao de polos produtivos, incorporando diretrizes especificas em relagéo a
demanda
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Politica IV 0 Estimular a formacao de centros de exceléncia tecnolégica junto aos pdlos
produtivos

Em complemento a definicdo dos poélos produtivos, deve-se atacar outra questdo critica ao
fortalecimento da cadeia nacional: a fragmentacdo do desenvolvimento tecnolégico e o distanciamento
entre sua concepgao e sua efetiva adogao pela cadeia.

Atualmente, as pesquisas e as atividades voltadas a inovagado no pais estdo concentradas no operador,
porém com baixa participacdo da indastria. Além disso, as iniciativas atuais estdo dispersas e
fragmentadas, sendo que as empresas ndo se mostram capazes de desenvolver tecnologia e inovagao
com a eficdcia e a eficiéncia requeridas.

A coordenagao de esforcos aumenta a eficiéncia, a escala e o escopo, levando ao desenvolvimento de
atividades com maior valor agregado. Os casos internacionais de sucesso de atividades de alta
tecnologia comprovam a tendéncia de coordenagdo e concentracdo de esforcos voltados a inovagdo e a
tecnologia.

Politica IV 0 Estimular a formagao de centros de exceléncia tecnoldgica junto aos pdlos produtivos

Frentes Acoes

A Atrticular a Insercdo da industria em todos os estagios do processo de desenvolvimento
Insergédo da tecnoldgico, nos programas de inovac&o liderados pelos operadores

industria no A Incentivar criacdo de institutos tecnolégicos voltados a pesquisa industrial aplicada junto aos
processo de polos produtivos sem compromisso académico

IQYECEr A Desenvolver mecanismos de coordenacéo entre os institutos / centros de pesquisa voltadas a
0&G

Fortalecimento de A
institutos
tecnoldgicos junto
aos polos
produtivos

Direcionar fundos de P&D offshore para o desenvolvimento de institutos tecnolégicos junto aos
polos produtivos

A Assegurar o acesso as melhores competéncias nacionais nos institutos tecnoldgicos, junto aos
polos produtivos
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Politica V 8 Simplificar e aumentar a transparéncia quanto as politicas de contetido local

A quinta politica visa atacar questdes associadas ao tema de contetido local, seja na sua dificuldade de
mensuragao, na falta de transparéncia quanto as informagdes ou até mesmo no excesso de burocracia
para seu monitoramento e controle.

E importante notar que as informagdes de importagio do setor nao fazem parte das estatisticas
divulgadas pelo MDIC, dificultando uma analise mais profunda quanto a participacdo das empresas
internacionais de fornecimento para o setor. Adicionalmente, os processos de controle atuais acarretam
a prestacao de uma grande quantidade de informacao e a exigéncia de certificacdo, o que dificulta a
agilidade da medicao e resulta em custos adicionais para a cadeia local.

Além disso, a quase totalidade dos investimentos que serdo feitos na préxima década - demanda na
qual este estudo se baseia - ja possui regras preestabelecidas de medicao e afericdo de contetido local
refletidas em seus contratos de concessdo e nas normas das rodadas licitatorias. Nesse sentido,
qualquer influéncia quanto a temas de politicas de contetido local exigird negociacdo direta com os
operadores.

Por fim, existe fragilidade regulatéria do ponto de vista normativo nas atuais politicas de contetdo
local que dificultam a adogdo de medidas de carater pragmatico para mensurar efetivamente o
contetdo local. A principal é relativa ao entendimento da ANP de que os materiais e equipamentos
amparados por leasing ndo sdo considerados para efeito de comprovacao do contetddo local; levando a
uma situacdo onde as UPs (Unidades de Producdo) e todo sistema submarino fiquem fora das
exigéncias, além do fato de que as medicdes atuais realizadas pela Agéncia sdo analisadas unicamente
mediante a apresentacao de nota fiscal.

Politica V 0 Simplificar e aumentar a transparéncia quanto as politicas de contetido local

Frentes Acdes

Simplificacdo do
processo de
medicéo

A Simplificar / rediscutir regras de contetido local reduzindo burocracia e custos de medig&o para a
cadeia e operadores

A Garantir acesso as informacoes referentes as importacdes Repetro, drawback, e exportacées
Transparéncia e fictas e investimentos nos campos - sem prejudicar sigilo de informacdes estratégicas (ex. preco,
credibilidade fornecedores, etc.)

A Incluir todos investimentos em E&P na base de medicéo

A Estimular, através de premiacéo, que as empresas superem metas de contetido local

Incentivo A Estabelecer incentivos para compensar curva de aprendizado requerida pelas empresas locais,
para que atinjam niveis de competitividade esperados (ex.: desconto na participacéo especial
para operadoras que utilizarem bens e servigos locais)

o A Motivar a participacdo dos operadores nos programas de melhoria de competitividade local,
Negociacéo direta . . S . .
considerando o ritmo das atividades exploratérias e de desenvolvimento dos campos
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Politica VI 0 Estimular poder de decisdo local e atuagio internacional

Fomentar a atuacado voltada ao longo prazo e com foco no mercado internacional exigira fortalecer o
sistema empresarial nacional.

O diagnoéstico mostra que a cadeia de O&G nacional é voltada quase exclusivamente ao mercado
doméstico, com baixa penetracdo no mercado internacional. Os casos internacionais de sucesso de
desenvolvimento de uma cadeia competitiva para o setor demonstram o imperativo de ndo restringir o
foco de atuagdo empresarial ao mercado local.

Portanto, o poder de decisdo local tem grande influéncia nas decisdes de investimento e exportagdo,
fundamentais para alcangar competitividade em nivel internacional. Para tanto, faz-se necessario que
esses grupos tenham porte adequado para atender ao mercado local e crescer no mercado
internacional - o que muitas vezes exigira a aquisicao de ativos no exterior.

Outro fator a ressaltar a importancia da atuagao internacional decorre da elevada dependéncia do setor
de um tunico comprador, o que tende a dificultar o foco em outros mercados, sendo necesséria a
inducgéo através do desenvolvimento de incentivos.

Esta politica, no entanto, ndo devera ter aplicacdo generalizada a todos os elos da cadeia produtiva.
Como ja foi antecipado, dada a sua complexidade e abrangéncia, é necessario definir os segmentos
que, com as medidas adequadas, podem se tornar plataformas de competitividade global e ancoras
para o desenvolvimento de outros setores, a partir de uma légica de portfélio definido localmente.

Politica VI 8 Estimular poder de decisao local e atuagao internacional

Frentes Acdes

A Fomentar a participagéo nacional majoritaria em elos prioritarios e catalisadores da cadeia

- Apoiando aquisi¢des para a consolida¢do do mercado local
- Incentivando aquisi¢cdes no exterior que permitam acesso a competéncias e mercados

relevantes
Consolldagéo_ = A Utilizar mecanismos de governancga corporativa para incentivar a manutencéo dos beneficios do
Poder de Decisao poder de decisao local

A Estimular a contratacéo local dos equipamentos definidos como prioritarios para o
desenvolvimento da cadeia

A Garantir tempo de aprendizado necessario para o desenvolvimento dos elos de maior impacto na
cadeia
A Incorporar nos critérios de avaliacdo das grandes licitagbes (ex. pontuacéo técnica), beneficios
para empresas com poder de decisdo local e atuagdo global no setor de O&G
FEIED & A Aumentar a participacdo da cadeia local em projetos liderados pela Petrobras no exterior
Internacionalizacéo P pag proJ P

A Apoiar (dentro das regras da OMC) programas de exportacdo da cadeia (ex. financiar
compradores internacionais que adquiram produtos nacionais)
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Politica VII 8 Atrair tecnologia e investimento de empresas internacionais

A sétima politica reconhece a necessidade de incentivar a vinda de empresas internacionais para
acelerar o processo de desenvolvimento local, principalmente em elos onde existam fortes lacunas de
capacitacdo local ou elevada concentracdo no mercado internacional.

A tecnologia de ponta tem efeitos benéficos sobre a competitividade da cadeia produtiva como um
todo, e as grande empresas internacionais podem agir como catalisadoras, transferindo conhecimento
a cadeia local. Nesse sentido, a atragdo de empresas internacionais desponta como outra opcao a ser
perseguida, tendo em vista o esforco considerdvel para desenvolver localmente tanto a inovacdo
quanto a capacidade produtiva. Ademais, é imperativo atrair poupanca externa via investimento
estratégico, uma vez que o Brasil dificilmente terd musculatura para, sozinho, e quase exclusivamente

via BNDES, financiar uma expansao dessa magnitude.

Além disso, a atracdo de empresas internacionais pode acelerar a geracdo de empregos tanto
diretamente quanto devido ao efeito renda. Paralelamente, a avaliacdo de casos internacionais aponta
para a importancia da participacdo de empresas estrangeiras na internacionaliza¢do e na acelera¢do do
processo de aprendizado e desenvolvimento do setor.

Portanto, para acelerar o processo de atracdo dessas empresas e garantir a transferéncia tecnoldgica,
uma agdo coordenada e abrangente se faz necesséria.

Politica VII 8 Atrair tecnologia e investimento de empresas internacionais - Frentes e A¢des

Frentes Acdes

. A Fomentar acordos de parceria tecnolégicas / desenvolvimento de centros de pesquisa entre
Transferéncia e grandes empresas globais e operadores locais

arceria . o o
,f’ ecnologica A Incentivar assisténcia técnica local ao longo da vida util do bem
A Incentivar a transferéncia de tecnologia da matriz para as filiais locais

A Criar incentivos para atrair empresas estrangeiras em elos especificos quando...
- ...existirem efeitos positivos sobre outros elos da cadeia

Atracdo de
empresas
internacionais - ... adinamica do mercado internacional apresenta um nivel de concentragdo da oferta que
inviabiliza o desenvolvimento de participantes locais
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Politica VIII 8 Garantir isonomia tributaria, técnica e comercial entre competidores externos
e locais

As definic¢oes tributérias locais criam distor¢des de caréter sistémico, com impacto na competitividade
da cadeia como um todo.

Conforme observado nas andlises comparativas internacionais, o sistema tributdrio associado a
exploracdo e a producdo de petréleo cria distor¢des, dando vantagens significativas aos competidores
internacionais. Adicionalmente, o regime de importagdo tempordria dificulta e restringe a aplicagao de
mecanismos que coibam praticas comerciais desleais (como o dumping). Além disso, o regime
tributario local é complexo, dificultando a compensacado de créditos tributarios ao longo da cadeia.

Nesse sentido, a industria local necessita ao menos de igualdade de condicdes tributérias para reduzir
distorgoes do sistema atual. E importante considerar que potenciais modificacdes no atual regime
criariam conflito de interesse entre os elos da cadeia e até mesmo a necessidade de lidar com medidas
compensatoérias que envolvam as unidades federativas, o que exigiria debate sobre a direcdo das
medidas e eventuais compensagdes a serem realizadas.

Praticas desleais e barreiras para importacdo de produtos subsidiados na origem, além de exigéncia de
certificagdo ndo atendidas localmente, devem igualmente ser objeto de politicas especificas.

Politica VIII 8 Garantir isonomia tributaria, técnica e comercial entre competidores externos e locais

Frentes Acdes

A Garantir as empresas locais as mesmas condicdes de isencdo das empresas estrangeiras para o
fornecimento de produtos e servigos de E&P offshore

A Criar medidas compensatoérias - fundo para compensacao tributaria com recursos federais

A Implementar medidas de desoneracdo de encargos trabalhistas, fomentando a geracédo de
trabalho e renda locais

Equalizacdo
tributaria

A Coibir praticas comerciais desleais

A Reforcar a fiscalizagéo e criar mecanismos que coibam praticas desleais de competi¢édo para os
regimes especiais

A Desenvolver barreiras a produtos internacionais que se beneficiem de subsidios de seus

governos locais

Isonomia
comercial

A Estimular especificag@es passiveis de serem atendidas pelas empresas nacionais

Isonomia técnica A Aplicar, quando cabivel, certificacdo técnica de bens importados em 6rgéo nacional competente
(p-ex.: entidade acreditada pelo INMETRO)
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Politica IX 0 Estabelecer condic¢oes de financiamento e garantias competitivas
internacionalmente

A penultima politica visa garantir condi¢des equanimes para as empresas locais quanto ao acesso a
financiamento e mecanismos de garantias em relacdo aos seus competidores estrangeiros.

E importante notar que, embora o custo de capital no Brasil tenha se reduzido substancialmente nos
altimos anos, o pais ainda ndo possui condi¢des competitivas de “funding”, criando condicdes
desafiadoras para a industria local. Diversos elos da cadeia sdo intensivos em capital (seja para
investimento ou capital de giro), e o elevado custos financeiro tem impacto direto na competitividade
do setor. De fato, a diferenca entre a taxa referencial de juros no Brasil e o custo final de captacao ainda
é elevado, principalmente para empresas de pequeno e médio porte.

De outro lado, o pais carece de sistemas eficientes de garantia que permeiem toda a cadeia, ou até
mesmo de maior utilizacido de alternativas de financiamento nao recursivos.

Politica IX d Estabelecer condic¢des de financiamento e garantias competitivas internacionalmente

Frentes Acdes

Acesso a Fontes A Fomentar venture capital, FIPs, FDIC e private equities voltados ao setor de O&G

de Capit_al A Promover a modalidade de financiamento n&@o recursivo, em especial para grandes projetos
Alternativas assentados em contratos com os operadores

A Desenvolver e acelerar a implementacgéo sistematica de mecanismos de garantia que facilitem o
acesso a financiamentos e capital de giro nas diversas modalidades por parte da cadeia

A Flexibilizar critérios de garantias atuais do BNDES, facilitando acesso a crédito por parte da
cadeia

Ampliacdo dos
Sistemas de

Garantias A e . . . .
A Viabilizar, para toda a cadeia, fundo garantidor com recursos federais, em grandes projetos

alicercados em contratos com os operadores
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Politica X 0 Acessar matéria prima, insumos e infraestrutura em condi¢des competitivas

Esta politica tem como objetivo reduzir as significativas diferencas entre diversos custos locais e
internacionais, abordando importantes entraves para alcancar competitividade em produtos
industrializados.

A comparacdo da formagao de precos locais e internacionais demonstra que o custo da matéria-prima
local é superior ao de competidores internacionais, impactando diretamente a competitividade de todo
o setor. Adicionalmente, devido a fragmentagdo na compra de insumos, a maioria das empresas locais
compra matéria-prima via distribuidores, ampliando a diferenca de precos em relacdo a competidores
internacionais. Em alguns casos, a oferta de matéria-prima é concentrada em poucos produtores, com
significativo poder de mercado local.

Do mesmo modo, caréncias na infraestrutura, custos superiores de insumos energéticos e morosidade
do processo de licenciamento ambiental, afetam negativamente a competitividade de toda a cadeia.

Politica X 8 Acessar matéria prima, insumos e infraestrutura em condi¢ées competitivas

Frentes Acdes

Fomento a A Buscar, via negociacdes diretas junto ao governo e principais produtores, condicdes para
Isonomia de minimizar diferencas dos precos de matéria prima ente os mercados locais e internacionais

A RUERIEN A Incentivar acordo entre empresas para compra de matéria prima em maior escala diretamente
[T dos produtores, aumentando o poder de compra face & agregacao de volume

Equalizacao dos

preco das A Reduzir a carga de impostos incidentes nas commodities energéticas de forma a equalizar os
commodities precos locais aos praticados em outros paises

energéticas

Melhoria das

condicoes de A Realizar investimentos em infraestrutura de forma a eliminar os atuais gargalos logisticos do pais
infraestrutura e A Diversificar a matriz de transportes local reduzindo a dependéncia do modal rodoviario
transporte locais

Simplificacdo dos
requerimentos
ambientais

A Rever o processo e requerimento para obtengéo de licengas ambientais de forma a agilizar a
aprovacgao de investimentos e reduzir custos envolvidos
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8. GOVERNANCA PARA A EFETIVACAO DA AGENDA DE COMPETITIVIDADE

As politicas e as a¢des propostas envolvem elevada abrangéncia, afetando diversas esferas de decisao,
sejam de caréter institucional ou empresarial. Além do desafio intrinseco de desenhar e detalhar as
agoes, existem duas dimensdes absolutamente criticas: a definicdo de papéis e responsabilidades pela
conducdo da agenda de competitividade e os instrumentos a serem utilizados que ajudem a
materializar as politicas propostas.

A implementagdo das politicas propostas requer a definicao de instrumentos financeiros, negociais e
regulatorios. A aplicacdo desses mecanismos deve ser feita de forma combinada, ou seja, varios
mecanismos sdo utilizados concomitantemente para viabilizar as diferentes politicas. Os mecanismos
tém carater transversal a maioria das politicas, sendo que sua intensidade e sua importancia sdo
diferenciadas.

Mecanismos de carater financeiro constituem uma das bases de grande parte das politicas, ao prover
incentivos para o fortalecimento empresarial, por exemplo:

A Incentivos financeiros - como crédito para investimento, financiamento de capital de giro, oferta
de garantias, sdo vitais para o desenvolvimento de podlos produtivos regionais ou para prover
condi¢des de isonomia para que a industria local tenha condi¢cdes competitivas de operar
internacionalmente;

A Incentivos fiscais - como isengdes e compensacdes de carater temporario para aprimorar a
economicidade da produgdo local, sempre com metas muito bem definidas para ndo perpetuar
atividades ineficientes.

A Alocacdo de recursos do orcamento da unido - para programas criticos, como o aumento de
produtividade através da qualificagdo profissional (fortalecimento do ensino bésico e treinamento
técnico da forca de trabalho), para a constituicao de centros de exceléncia tecnoldgica, além de
estabelecer meios para alocacao financeira para P&D&I diretamente nas empresas.

Outra categoria de mecanismos envolve aspectos negociais. A caracteristica de definicdo de contratos
de concessdo que embasam os investimentos projetados até 2020 exigird outro tipo de postura dos
gestores da agenda de competitividade, muito mais focada na discussao de alternativas e no consenso
em torno de solugdes de compromisso, e ndo de alteragdes unilaterais das regras. Nessas situagdes,
portanto, predominam mecanismos negociais:

A Negociacdo com as partes interessadas - Ampla discussdo envolvendo as empresas operadoras,
entidades empresariais da industria, financiadores e formuladores das politicas, visando alinhar
diferentes interesses - por exemplo, as expectativas quanto a maturacdo de investimentos ou o
alcance das condicoes de competitividade do fornecimento de bens locais.

A Atracdo de empresas globais - A presenca de empresas internacionais, aportando tecnologia e
investimento em segmentos criticos, que irdo beneficiar toda a cadeia.

A Recuperacdo da engenharia basica - através da orquestragdo de empresas com poder de decisdo
local competitivas internacionalmente, com acesso a capital, com possibilidade de recrutamento de
especialistas estrangeiros e de compra de empresas estrangeiras, para ganhar capacidade em
desenvolver solucdes para inovacao e fortalecimento da cadeia brasileira de fornecedores.
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A Consolidar o poder de decisdo local — através do fomento a participacdo nacional majoritaria em
elos prioritarios e catalisadores da cadeia, além de estimular mecanismos de governanca
corporativa e eficiente, com perfil competitivo.

Finalmente, no tocante a aspectos regulatoérios, é necessaria a adapta¢do de mecanismos voltados a:

A Adequacdo da regulacdo setorial - Em especial visando a simplificacdo das regras de contetido
local, a normatizagdo das préticas anticompetitivas e eliminagdo de entendimentos equivocados na
forma de medigdo do contetdo local.

A Adequacdo de instrumentos alfandegdrios - Busca constante de isonomia tributdria entre a
producdo local e a importacao, evitando onerar os investimentos.

A orquestragdo das politicas e dos instrumentos da agenda de competitividade exigira grande esforco
de coordenacao, seja em termos das partes envolvidas, seja em termos de sincronia temporal para a
maturacdo das iniciativas propostas. A organizagdo institucional é, portanto, essencial para a
implementacdo da politica industrial expressa nessa agenda. Serdo criticos tanto o comando politico
das orientagdes quanto a coordenacdo executiva e a participagdo das partes interessadas no debate das
medidas e dos resultados alcancados.

Assim, o desafio de desenho e gestdo dessas politicas exigird estruturacdo de governanca especifica,
comecgando pela articulacdo de diversas entidades governamentais e empresariais e conciliando a

representacdo das altas liderangas politicas.

Em face dos desafios descritos ao longo deste trabalho, a governanca da agenda de competitividade da

cadeia de bens e servigos offshore se assenta em quatro principios:

Aproveitamento
de estrutura de
politica industrial
preexistente

Lideranca por
nicleo diretor com
poder de decisao
sobre politicas de
Estado

Execucéo pelas
areas responsaveis
por politica
industrial

Articulagdo com a
cadeia produtiva

Quadro 17 8 Principios para a Governanga

Principios para a Governanc¢a da Agenda de Competitividade

A As politicas aplicadas & cadeia ser&o prioritariamente conduzidas pelas entidades que ja
conduzem os esfor¢os de politica industrial

A Nesse sentido, a agenda de competitividade deve ser inserida na Politica de
Desenvolvimento Produtivo, sendo necessario estruturar o Comité de Petr6leo e Gas para dar
vazao as acdes para sua efetiva implementagao

A Constituido com a alta representacéo da administragéo publica, nos topicos relacionados a
politica industrial, setorial, fiscal/tributaria, ciéncia e tecnologia, sendo as principais
atribuicdes:

i Definicdo dos objetivos para a cadeia de bens e servigos de O&G offshore
i Aprovacéo das principais politicas, agdes e mecanismos
i Estabelecimento de metas e mensuracdo do progresso

Efetiva liderancga pelo Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior ...

... com a delegacgédo da conducéo executiva da politica industrial para a cadeia de bens e
servicos de O&G Offshore

A
A

A Busca, em carater permanente, da contribuicdo de entidades setoriais da indUstria ao debate
das politicas propostas, trazendo a perspectiva da cadeia produtiva e propondo alternativas e
estudos setoriais

A Envolvimento dos operadores na implementacdo e operacionalizacdo das politicas
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Esses principios conciliam o suporte politico as decisdes e a capacidade de conducdo de politicas
publicas de longo prazo com o adequado envolvimento de entidades setoriais representativas. Prevé
também uma importante distingdo de papel entre a defini¢do e a execucao das regras, implementacao e
avaliacdo de resultado das acdes propostas.

Em resumo, este trabalho realca o tema da governanga como vital para se levar a frente a agenda de
competitividade. De fato, inimeros estudos e muita energia tém sido dedicados ao debate do que fazer
para avangar na competitividade da cadeia, mas a mesma dedicacao ndo tem sido aplicada a definigao
de papéis e responsabilidades no efetivo estabelecimento de uma politica industrial para o setor.

9. DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS PROPOSTAS

A implementa¢do de uma agenda de competitividade com as caracteristicas apresentadas enfrentara
diversos desafios. Em primeiro lugar, a amplitude das mudancas recomendadas - e a diversidade de
visdes quanto as acdes propostas -, bem como o carater de politicas de Estado duradouras, exigirdo
forte suporte institucional para sua concretizagao.

Mesmo supondo-se o necessario suporte politico para a efetivacao da agenda, serd essencial a obtenc¢do
de convergéncia nos temas prioritdrios. A ambicdo expressa nos temas da agenda - conhecimento,
financiamento, adequacdo legislativa, negociacdo com empresas da cadeia de fornecimento e
operadores - exigird coeréncia entre as propostas, expressa numa articulagdo impecavel entre politicas,
mecanismos associados e a propria governangca.

Serao particularmente criticos o envolvimento dos operadores e seu grau de alinhamento as diretrizes
das politicas propostas. Os operadores, em particular a Petrobras, terdo papel fundamental para o
sucesso da agenda. No fundo, os operadores arcardao com os beneficios da competitividade ou o 6nus
de uma agenda incompleta. Terdo, portanto, a missdo de contribuir com a execugdo das politicas e de
participar delas, adicionando um choque de realidade as proposi¢des. Por outro lado, os operadores
ndo deverdo formular politicas ou ser responséveis pela sua gestao - fungdes tipicas da administragao
direta ou de agéncias de governo.

Além disso, a questdo temporal serd critica para a conducdo da agenda. As propostas tém diferentes
prazos de detalhamento e aprovagdo; cada agdo terd uma maturagdo propria; os efeitos se processarao
em diferentes horizontes. Sincronizar esses aspectos, garantindo realismo na curva de aprendizado da
inddustria local, sera critico.

Finalmente, o potencial de interesses presentes nas alternativas a serem adotadas também se manifesta
na diversidade de estudos, grupos de trabalho, iniciativas concorrentes, etc. A multiplicidade de
iniciativas concorrentes pode levar a dispersao de esforcos e a dificuldade de coordenagao, resultando
na potencial perda de impacto da agenda como um todo.

Em suma, o alinhamento em torno da agenda e a coordenacao dos esforcos exigirao atencdo maxima
dos gestores das politicas. Para tanto, a divulgacdo e a coordenacgao serdo vitais.

Uma atuagdo passiva, ou mesmo a implementacao deficiente das politicas, fruto de limitada
coordenacdo entre as agdes ou da inépcia na gestdo da agenda, teria como consequéncia a diluicdo do
valor retido pela cadeia local. O risco de ndo fazer, ou fazer incompleto, pode ter como consequéncia
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direta a perda da geracdo de renda e emprego em relagdo ao potencial que se visualiza. Na pratica, o
resultado da ndo acdo seria equivalente a exportacdo de empregos.

O quadro a seguir registra a diferenca entre o potencial expresso na visdo e um cenario de
implementagdo parcial das politicas. Nesse cenario, chamado de Diluicdo de Valor a massa de renda
captada e o volume de empregos gerado crescem, porém de maneira inferior ao proprio crescimento
do mercado. Ou seja, a diluicdo faz referéncia a perda de participacdo da cadeia produtiva local sobre o
fornecimento a industria offshore.

Quadro 18 d Impacto da Implementacao Parcial da Agenda de Competitividade

Numero de Empregos na Cadeia em 2020

o _('\_/“1 IfrPE)r_eg_;(zs_) o Crescimento Organico das
Exportac&o
Aumento Organico da PN

Demanda com Participacéo
Constante

620 - 760

410 - 420

Inddstria Nacional Reduz sua
Participac&o no Valor
capturado

Atual Aumento da Variagao da Aumento das Cenario Diluicao

Demanda Local Participacdo no Exportacbes do Valor Agregado
Fornecimento

A Assim como no A Entretanto, com a A Aexportacdo mantém A Neste cenario, a
cenario anterior, 0 menor competitividade seu papel incipiente cadeia deixa de gerar
crescimento dos local, a industria reduz com um baixa quase 1,5 milhdo de
investimentos locais sua participa¢éo no geracdo de empregos empregos e seu
impulsionam toda a fornecimento deixando adicionais crescimento fica
cadeia de de gerar mais de 300 associado apenas ao
fornecimento mil empregos aumento dos

investimentos locais

Fonte:  Plano de investimentos da Petrobras, Website de empresas da cadeia, estudos e relatérios setoriais, Andlises Booz & Company

Verifica-se, portanto, que o potencial oferecido pelo ciclo de investimentos em 6leo e gas pode resultar
em dois cendrios diferentes. Num primeiro cendrio, as oportunidades ndo sao aproveitadas - ou sdao
aproveitadas apenas parcialmente. No segundo cendrio, no qual os esforcos se aprofundam, as agoes
convergem para um interesse comum e sdo implementadas com o envolvimento do governo e da
cadeia como um todo. A diferenca entre um cendrio e outro se traduz em cerca de 1,5 milhdo de
empregos, e também na reducdo da renda local e na perda de oportunidades de geracdo e
disseminacdo de conhecimento.

Outro aspecto critico diz respeito a necessidade de que os efeitos da politicas permeiem todos os elos
da cadeia. E natural que incentivos sejam concedidos aos elos mais diretamente envolvidos com a
cadeia (ou seja, o proprio nucleo da cadeia produtiva), pois eles envolvem investimentos de alta
visibilidade para o pais. No entanto, conforme caracterizado ao longo do trabalho, a grande massa de
geracao de empregos se encontra nas empresas fora do primeiro elo de fornecimento da cadeia.
Conforme se depreende do quadro abaixo, o ntcleo da cadeia responde por cerca de um terco dos
empregos gerados do offshore (até 700 mil dos quase 2,0 milhdes potencialmente adicionados) - ou
seja, a vasta maioria de empregos é gerada nos demais elos, dai a releviancia dos incentivos
efetivamente atingirem os segmentos adjacentes.
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Quadro 19 d Evolucdo do Valor Retido pela cadeia Offshore Local (em US$ Bilhges)

+

28.1

10.8

6.3
Atual Diluic&o de Valor Visédo Almejada
(2008) (2020) (2020)

Fonte: Anélises Booz & Company

Nesse contexto, as politicas de desenvolvimento do setor devem encarar a cadeia de forma holistica,
garantindo que seu desenvolvimento resulte em beneficios econdmicos e sociais em geral.

Poucas oportunidades demonstram tdo claramente o custo da adogdo de caminhos alternativos. Resta,
portanto, mobilizar esforcos para perseguir o caminho do pleno potencial que este ciclo de
investimentos oferece ao pais.

Quadro 20 8 Geracao de Empregos por Elo da Cadeia

Empregos Gerados por Origem - Visdo Almejada em 2020
(Mil Empregos)

Elo Empregos Diretos Empregos Efeito Renda

Drivers da Cadeia

0 180 - 210 390 - 470

Fornecedores Diretos

Setores Relacionados

300 - 370 820 - 1.000

Fonte:  Plano de investimentos da Petrobras, website de empresas da cadeia, estudos e relatérios setoriais, analises Booz & Company



10. ATIVANDO UM NOVO CICLO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Este estudo enfatizou a tese de que o extrativismo de um recurso natural - que é finito, por definicao -
acompanhado de politicas modernas, orientadas ao mercado, pode favorecer a consolidacao de uma
indtstria que tenha por escopo o atendimento ao mercado global de Oleo e Gas Offshore. Ou seja, o
volume de investimento local pode criar a base para atender uma demanda internacional, perenizando
a atividade produtiva.

Essa tese se confirma a partir das extensas andlises expostas ao longo do documento, a saber: licdes
derivadas de casos de referéncia na experiéncia internacional (Noruega, Reino Unido, Coréia); a
oportunidade impar oferecida por uma demanda de cerca de US$ 400 bilhdes estimada para os
préximos dez anos, apenas com as areas que ja foram concedidas; a existéncia de uma industria de
base bastante desenvolvida no pais; os casos de sucesso de empresas no mercado local, que conseguem
superar barreiras sistémicas e microecondmicas que impactam sua competitividade.

Nesse sentido, a visdo mostra-se plenamente alcancével: “Consolidar uma cadeia de fornecimento de
bens e servicos em condigdes de competitividade global, madura do ponto de vista tecnolégico, com
porte e abrangéncia adensados em polos produtivos, com presenca internacional orquestrada sob uma
6tica de fortalecimento do sistema empresarial nacional”.

Para tornar realidade esse ciclo, acredita-se na adogdo de novos paradigmas, como o fortalecimento de
empresas locais, orientadas a metas de desempenho de classe mundial, ou a adogdo de mecanismos de
incentivos com prazos de extingdo claramente definidos para minimizar o risco de perpetuar
atividades ineficientes.

A agenda de competitividade descrita neste trabalho oferece uma série de propostas, instrumentos e
principios de governanga para efetivar essa visdo. Obviamente, esta agenda, ambiciosa como deve ser,
nao esta livre de desafios, seja no desenho e no detalhamento das politicas, no alinhamento de
interesses conflitantes das partes interessadas ou em sua conducao.

Resta trabalhar com ardor para focar no objetivo maior representado por esse potencial: a geracdo de 2
milhdes de empregos, a dinamizacdo da renda em setores de ponta, a disseminacdo da inovagdo
tecnoldgica para toda a industria de bens e servigos.

Ao ativar um novo ciclo de desenvolvimento industrial originado no setor de 6leo e géas, o Brasil
garantird muitos beneficios a geracao atual e as futuras. No entanto, cabe as liderangas desta geracao a
responsabilidade de tomar as decisdes corretas, de empreender o esforco necessario para um grande
salto de competitividade da cadeia de bens e servigos offshore.
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